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יפו-עיריית תלֿאביב  
 מנהל התקשורת וההסברה

  כ"ח באדר, התשע"ז  
  2017במרץ,  26  
  15338917סימוכין:   

  
   לכבוד

  מבקרת העירייה,
  
  
  

  התייחסות לדוח ביקורת בנושא שילוט חוצות הנדון:
  

  שלום רב,
  

  הביקורת :להלן התייחסותנו לדוח 
  

29 -   
לץ להפריד בין מתקני הפרסום המשמשים לפרסום עירוני ובין מתקנים אחרים הפרוסים במרחבה הציבורי, מומ

  שהעירייה לא מפרסמת בהם.
  

196 -  
  תכנית הפרסום השנתית מבוססת על כמה עוגנים:

 מח' מופעים, מח' הספורט, מח' אירועים וכו' –תכנית האירועים השנתית של יחידות עירוניות שונות  .1
 יכה במוסדות תרבות עירוניים ובתאגידי העירייה באמצעות הקצאת שילוט חוצותתמ .2
 נושאים עיקריים שהעירייה מעוניינת לקדם על פי האג'נדה שנקבעה מראש .3
  נושאים ספציפיים שעולים על סדר היום העירוני כתוצאה מפעילות עירונית, ארצית וכו' .4

  
, אך ברוב המקרים לא ידוע מראש תקציב ש עד כמה שאפשרהפרסום נקבע כאמור בהתאם לתאריכים ידועים מרא

אם באירוע  -הפרסום לכל אירוע וכן נדרשת גמישות רבה בפרסום על פי רמת החשיפה, ההרשמה או ההיענות. לדוגמא
  אין בכך צורך. -אביב רואים הרשמה נמוכה מהשנים הקודמות, מגבירים את הפרסום. אם לא- מרתון תל

  במהלך השנה.רק לרוב יודעים עליהם שהפרסום משמש לקמפיינים הסברתיים, כמו כן, חלק גדול מ
  

  לתכנית פרסום. בד"כ אין צפי של שנה מראש ולכן לא ניתן להתחייב בטווח של שנה מראש
השימוש מתכונת רחיב את יחד עם זאת, לשכת הדובר תכין תכנית טנטטיבית מבוססת על הפרסום בשנים קודמות ות

  .מלאעם צפי להתקנת שילוט באופן 
  

197 -  
  ילוט בלשכת הדובר ובקבצי עבודה שוטפים מול הזכיינים הקבועים.הפרסום העירוני מנוהל במערכת ש

  הרשות לפיתוח.נציג עם  וידוא נכונות המידעלבקשת הביקורת הועבר הדיווח המספרי הכולל לאחר 
  

198 -  
  מולם בקרה שוטפת על ידי פקח השילוט של הרשות לפיתוח. גף שפ"ע בקשה לגיזום, ומבוצעתאהועברה ל

מהמתקנים מוסתרים על ידי  3% - על ידי פקח השילוט של הרשות לפיתוח כלכלי כי כבעקבות הדוח זוהתה כמות 
  עצים והנתון הועבר לאגף שפ"ע לטיפול מיידי. 

  
199 -   

  לקדם הוספת מתקנים בדרום העיר.  לשכת דובר העירייה  יזמה כמה פעמים סיורי שטח ובדיקות במטרה
הדבר נתון ברצונה ובהסכמתה של חברת ג'יי  –בחלק מהמקומות יש מגבלות טכניות להוספת מתקני פרסום ובאחרים 

  סי דקו, שהם הבעלים של רוב שלטי החוצות באזור זה.
  לשכת הדובר ממשיכה בקידום הנושא.
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יפו-עיריית תלֿאביב  
 מנהל התקשורת וההסברה

  
200 -   

  .ובתחום אחריותהנושא אגף שפ"ע, שועבר על ידינו גם לההנושא 
  

231 -  
מועדי הפרסום, כמות  –צול לשלטים השונים לשכת הדובר קיים מצג מעודכן של נתוני הנימערכות השילוט שבידי ב

  אמצעי השילוט לכל קמפיין וכו'.
  
  
  

  בברכה,  
  

    
  דובר העירייה  
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יפו-עיריית תלֿאביב  
  לשכת המשנה למנכ"ל העירייה

   
  
  

  ל' בניסן, התשע"ז  
  2017באפריל,  26  
  19356217סימוכין :   

    
    

  
  לכבוד: 

  מבקרת העירייה
  

    
  

  התייחסות לטיוטת דוח הביקורת בנושא פרסום חוצות באמצעות מתקני פרסום הנדון:
  
  
  
  

דוח ביקורת בנושא פרסום חוצות באמצעות מתקני פרסום עירוניים שהופץ ע"י מבקרת בהמשך לטיוטת 
  :גורמי היחידות השונות העוסקות בשילוט להלן התייחסות 8/2/2017העירייה בתאריך 

  
 התקשרות הרשות עם קבלני פרסום:  .1
 

 -חיות השילוט, כטוענת שהותקנו בניגוד להנ J הבילבורדים ש  200מבדיקת הרשות, מתוך : 49סעיף 

לבילבורד נמוך ממה  רלכל היותר היו עלולים לגרום לפגיעה בה. כמו כן מבדיקת הרשות המחי 160

נמוך מזה אשר ציינה לפי הערכת הרשות   Jציינה  בטענותיה וכן שיעור הסתת הפרסום מ   J –ש 

 J בהתאם לטענות,  2011-2015באמצעות יועציה. לפיכך הרשות אומדת את הפגיעה הכלכלית בשנים 

  .Jמש"ח כפי שטוענת  8 -מש"ח בשנה ולא ב 2.5-3ב  

: "לדעת הביקורת אי אכיפה מספקת של הנחיות השילוט, הביאה להפסד של עשרות 175סעיף 

ובגין  2015עד  2011בגין דמי הזיכיון ששולמו בשנים  J –מש"ח ל  12.5מיליוני שקלים (החזר של 

מש"ח). כמו כן הביקורת סבורה, כי אי  4 - יופחתו דמי הזיכיון השנתיים ב 2016 2033 –השנים 

  האכיפה יוצרת חשיפה גם מול קבלנים נוספים ולהפסד נוסף.

: "מוצע כי ועדת השילוט תשקול לצמצם את האישורים לשילוט הנוגד את הנחיות 211סעיף 

  השילוט".

  להלן התייחסותנו:     

  10ואישור של בקשות לשילוט פרסומי ברחבי העיר (אשר שטחו מעל האינסטנציה הבלעדית לבחינה 

מ"ר) היא הועדה המקצועית לשילוט בראשות המשנה למנכ"ל, בה חברים גורמים מקצועיים בכירים 

הכוללים את אדריכל העיר, השרות המשפטי, נציגי מחלקת השילוט, אדריכל השילוט, נציגי פיקוח 

  ואחרים.
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יפו-עיריית תלֿאביב  
  לשכת המשנה למנכ"ל העירייה

  לעומקה והחלטותיה מתקבלות ללא רבב, באופן שקול ומקצועי, ותוך בחינת  הועדה דנה בכל בקשה

מתוקף מדיניות השילוט  -החזותיים, המשפטיים והבטיחותיים שבהצבת שילוט - מכלול השיקולים

  המפורסמת לציבור ודרישות החוק.

 ועדת השילוט הובילה בשנים האחרונות מהלכים רחבי היקף להסדרת השילוט הפרסומי ברחבי 

העיר, שנבחנו בהצלחה יתירה בערכאות המשפטיות הגבוהות ביותר, ושכללו בין השאר הסרה של 

שלטי חוצות מעשרות אתרי שילוט ע"י יחידות האכיפה של מחלקת השילוט ושל אגף  100-למעלה מ

 שפ"ע.

  הגישה חברת במהלך תקופה זוJ או של אישור להצבת טענות בדבר היעדר אכיפה עשרות רבות של 

אשר הקיפו כמעט את כל אתרי השילוט הפרסומי , שילוט שניתן ע"י ועדת השילוט בניגוד לכללים

וכפועל יוצא, לטעון מכך כי  ברחבי העיר, תוך מגמה ברורה להגדירם כאתרי שילוט לא חוקיים, 

  נגרמו להם נזקים כספיים.

 יכל השילוט בחינה בהתאם להנחיית המשנה למנכ"ל התבצעה במחלקת השילוט בשיתוף עם אדר

נמצאו כנכונות (ורק ל  16טענות רק  144מפורטת של כל הטענות שהועלו. מבחינה זו נמצא, כי מתוך 

במספר ישיבות בהתייחסות פרטנית  Jמתוכם משמעות כספית). תוצאות הבחינה פורטו בפני חברת  8

ל טענה וטענה.    לאחר ישיבות אלה התקיימו ישיבות בראשות מנכ"ל העירייה עם נציגי העירייה לכ

לפיצוי   J, בישיבות אלה דחתה העירייה את טענתה של חברת  J,הרשות לפיתוח כלכלי  וחברת 

ידם כספי, באחת הישיבות  הוצגו ע"י הרשות לפיתוח כלכלי מסקנות של יועץ חיצוני אשר נשכר על 

 והוחלט לגשת לתהליך גישור.  Jהמפריך את טענות 

  גישור עם חברת ההליךJ  הסתיים בלא כלום לאחר שנבצר מהחברה לבסס כל קשר בין נזקיה

  .שילוטה כלליהכספיים המוצהרים לבין אופן אכיפת 

  בין העירייה לחברת ועדת הפשרות העירוניות, ושאושרה בבסופו של דבר הושגה פשרהJ   להפחתת

תחשיב כלכלי שהוצג ע"י הרשות לפיתוח כלכלי , בתחשיב  הדמי השימוש ,הסיבה לפשרה זו היית

לעומת העלות האלטרנטיבית להחלפת הזכיין לרבות דמי שימוש אשר ניתן  הנבחנה עלות הפשר

 לגבות מזכיינים פוטנציאלים.

 

ך שהבחירה אם להשתתף בוועדה : "מוצע להזמין את נציג הרשות לכל וועדות השילוט, כ212סעיף 

  או לא, תהיה לפי שיקול דעת הרשות בהתאם לסדר היום של הוועדה."

  להלן התייחסותנו: 

  הועדה דנה בביקורת להיתר שילוט חוצות ברחבי העיר ללא נוכחות של מבקשי ההיתרים. 

רות עבודת הועדה והחלטותיה מתקבלות בצורה מקצועית תוך איזון בין האינטרסים של החב

  המפרסמות ובין המדיניות העירונית ושמירה על איכות המרחב הציבורי וחזותו. 

  

בדיוני הועדה מתקיימת בדיקה מקצועית של התאמת המבוקש להנחיות השילוט התקפות ואין צורך 

  לזמן ולצרף לדיונים את נציגי המבקש או את נציגי הרשות. 



  
 

  

יפו-עיריית תלֿאביב  
  לשכת המשנה למנכ"ל העירייה

גדי/הדדי של נציגי חברות השילוט ולהביא בכך זימון נציגי הרשות עלול לגרור דרישה לזימון נ 

  לסרבול הליך הרישוי ולהארכתו של לצורך.

  

 פיקוח וניהול פרסום חוצות ותקלות: .2

, כך שלא תכלול מתקן המאיים לקרוס /  Jמוצע לשנות את הגדרת תקלה דחופה בחוזה : "218סעיף 

  ג כתקלה בטיחותית".להישבר אשר עשוי להיות מפגע בטיחותי ולכן צריך להיות מסוו

  להלן התייחסותנו:  

 ועקבי.  באופן שיטתיאחר החברה אגף שפע מבצע את המעקב המדובר 
  
  
  
  

ה,   כ  ר  ב    ב 
  
  

  משנה למנכ"ל העירייה  
 
 
  
  

    העתקים:
  מנכ"ל העירייה

  סמנכ"ל תכנון ובקרה
  ההיועץ המשפטי לעיריי

  מהנדס העיר
  גזבר העירייה
  חבר ועדת השילוט –אדריכל העיר 

  חברת ועדת שילוט –מנהל אגף אגרות ודמי שירותים 
  חברת ועדת השילוט –ס. בכירה ליועמ"ש 

  ועדת שילוטחברת  –ס. ליועמ"ש לרווחה 
  חברת ועדת השילוט –ס. בכיר למנהל אגף הפיקוח 

  חברת ועדת השילוט –מנהל יחידת פיקוח שילוט 
  חבר ועדת השילוט –מנהל מח' פיקוח על הבנייה 

  חברת ועדת השילוט –מנהלת מח' שילוט 
  חבר ועדת השילוט –שילוט  אדריכל

  רכזת ביקורת ופרויקטים
  
  




